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Alvdal kommune

SARUTSKRIFT

Arkivsak: 14/596

SAMLET SAKSFREMSTILLING - DETALJREGULERING FOR
SJULHUSVANGEN HYTTEGREND - FORSTE GANGS BEHANDLING
FOR HORING OG OFFENTLIG ETTER

PLANID 201503

Saksnr. Utvalg Motedato
18/17 Formannskapet 20.04.2017
28/17 Kommunestyret 27.04.2017
2/20 Formannskapet 23.01.2020
49/21 Formannskapet 10.06.2021
/ Formannskapet

/ Kommunestyret

Endelig vedtak fattes i: Formannskapet

Vedlegg:

28.05.21
28.05.21
28.05.21
28.05.21
28.05.21
06.05.21

25.03.21
29.07.20
23.01.20

24.10.19
08.07.19

08.07.19

28.05.19

08.02.18
27.04.17

Plankart 1 mélestokk Al

Reguleringsbestemmelser

Planbeskrivelse med KU-vurdering

ROS-analyse, datert.

Plankart med prosjektert skraningsutslag pa veiene, datert

Brev til Planrad, Ang. Sjulhusvangen, avklaring med regionale myndigheter og
NVE.

Svar pa interpellasjon, Alvdal hayre

Status Sjulhusvangen hytteomrade, v/ Kommunedirektoren

Samlet saksframsstilling formannskapets vedtak 2/20 — detaljregulering
Sjulhusvangen evre — behandling av planprogram.

Samlet saksframstilling kommunestyrets vedtak 66/19 - prinsippsak VA
Hedmark fylkeskommune, Svar — Varsel om oppstart av planarbeid og offentlig
ettersyn av forslag til planprogram — Sjulhusvangen 1 Alvdal kommune.
Fylkesmannen 1 Innlandet, Uttalelse til varsel om oppstart og hering av planprogram
— Sjulhusvangen hyttegrend — Alvdal kommune.

NVE's generelle innspill ved varsel om oppstart — Detaljreguleringsplan av
Sjulhusvangen hyttegrend pa Ostkjelen mot Tylldalen — Alvdal kommune, Hedmark.
Referat fra oppstartsmeter

Samlet saksfremstilling kommunestyrets vedtak 28/17 — detaljregulering av
Sjulhusvangen gvre- prinsippsak.

Melding om vedtak sendes til: Saksbehandler.
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Saksutredning:

Planforslaget

Forslag til detaljregulering for Sjulhusvangen hyttegrend er mottatt fra Planrdd AS, datert
28.05.2021. Dette 1 trad med Formannskapets prinsippvedtak av 27.04.19, sak 28/17
(vedlagt).

Planforslaget bestar av:

- Plankart i malestokk A1, datert 28.05.2021.

- Reguleringsbestemmelser datert 28.05.2021.

- Planbeskrivelse med KU-vurdering, datert 28.05.2021.

- ROS-analyse, datert 28.05.2021.

- Prosjektert skraningsutslag pa veiene, datert 28.05.2021.

Hensikt med regulering

Hensikten med reguleringen er & etablere 140 hoystandard hyttetomter med tilherende
infrastruktur 1 form av veg, strom, fiber, vann og avlep. Det er ogsé enskelig & etablere et
vannspeil pd Mellommyra.
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Fig. 1 Oversiktskart over pla;zomrddet.
Sjulhusvangen ligger ca. 3,5 km gst for Alvdal sentrum, Steia, pa kjelen mot Tylldalen.

Sjulhusvangen er et gammelt seteromrade, hvor det i dag slds, og beites av sau. Seteromradet
er apent, med lite produktiv skog. Boniteten er fra lav til impediment.

Sjulhusvangen ligger ser-vest vendt i le av Tronfjellet, og er et populert turomrade der det
kjares skiloyper om vinteren. Det ligger 6 hytter i omrédet, som ogsd omfattes av planen.
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Eiendomsforhold
Hjemmelshavere i omréadet er organisert som Sjulhusvangen grunneierlag, og bestér av:

Gnr/Bnr. Hjemmelshaver Andel
10/2 Gry Synneve Brandsnes 40 %
11/11 Elfrid Marie Ména 35%
11/37 Bjorn Magne Jon Halvorsen, | 11 %
Maire Lindén, Ola Aaen
Neasteby
11/4 Lars Martin Mana 10 %
10/17 Morten Serhus 4 %
Planstatus

Planforslaget er en utvidelse av det utbyggingsomradet som i Kommuneplanen for Alvdal
2008-2020 er benevnt som S1. S1 omfatter 368 dekar, og er avsatt til fritidsformal, for 40
hyttetomter.

Fig. 2 Sjulhusvangen hyttegrend (bld stjerne, S1) i Kommuneplanens arealdel, 2008-2020.

I politisk prinsippsak den 27.04.2017 vedtok Kommunestyret & utvide arealet til 847 dekar, og
120 hyttetomter.
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Figur 3. Utvidet plangrense vist med den ytre rode linja.

De 120 hyttetomtene skal primert ligge innenfor omradet avsatt til fritidsbebyggelse i
Kommuneplanens arealdel. Det aller meste av det ovrige arealet reguleres til friluftsformal.

Merknader til planoppstart
Planrdd varslet oppstart av planarbeidet samtidig med hering av planprogrammet 1 brev datert
29.05.19. Kunngjering i Arbeidets Rett den 27. mai. Uttalelsesfrist: 12.07.19.

Det kom fire uttalelser:
1. Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE, 28.05.19.
2. Fylkesmannen i Hedmark, FMI, 09.07.19.
3. Hedmark fylkeskommune, HFK, 08.07.19.
4. Statens vegvesen, SVV, 16.07.19.

1. NVE
NVE sendte sitt generelle innspill ved varsel om oppstart, som omhandler flom, erosjon, skred
og overvann. Det henvises til NVE sine veiledere og karttjenester.
Forslagsstiller tar merknaden til etterretning.

2. FYLKESMANNEN I HEDMARK
1. Forholdet til overordnet plan
Planavgrensningen og antall hyttetomter er ikke i samsvar med kommuneplanens arealdel.
Omrade avsatt i kommuneplanens arealdel (S1) er pd 368 dekar, og antall hyttetomter er 40.
Kommuneplanbestemmelse nr. 3 tilsier blant annet folgende: «Eksakt antall nye fritidsboliger
innenfor hvert enkelt byggeomrade avklares gjennom reguleringsplan. Tallene angitt i tabell
pd siden av kommuneplankartet er veiledende, men skal tillegges stor vekt og er d forsta som
ovre rammer for utbyggingsvolum.» Varslet planomrade er pa 849 dekar og det skal reguleres
inntil 120 nye hyttetomter.
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Fylkesmannen mener det er uheldig at planomradet utvides og antall hyttetomter 3-dobles
gjennom reguleringsplan og ikke gjennom en revisjon av kommuneplanens arealdel. 1
planprogrammet vises det til at utviklingen av omradet ma ses 1 et helhetlig og fremtidsrettet
perspektiv. Fylkesmannen mener at denne helheten best kan ivaretas gjennom arealdelen.

2. Planprogram
Planprogrammet inneholder skisse til hvordan nye byggeomrader skal plasseres. Skissen viser
at:

e Deler av byggeomradene vil g& utover det omradet som er avsatt i kommuneplanens
arealdel.

e Planprogrammet viser ogsé til en mulighetsstudie, denne er ikke mottatt som del av
varsel om oppstart. I henhold til planprogrammet anbefaler mulighetsstudien en
kompakt utbygging som ikke krever mer utbyggingsareal enn det som tidligere er
avsatt i kommuneplanen. FMI forutsetter at nye byggeomrider ikke plasseres utenfor
det som er avgrensningen til S1 i arealdelen.

e FMI mener at planprogrammet i for liten grad viser;

o hvilke forhold som skal utredes (jfr. KU-forskriftens § 21),
o vilken metode som skal benyttes,
o redegjorelse for alternativer.

e FMI forutsetter at planprogrammet revideres med hensyn til ovenstdende for

fastsetting.

3. Vannspeil - myr

Det planlegges & etablere dam ved Mellommyra. Omradet inngér som del av et storre
myromrade, Rundvangmyran og Mellommyra, som er en kartlagt naturtype. Omrédet er
registrert som rik skog- og krattbevokst myr og har regional verdi (B). I faktaark fra
Naturbase er det anbefalt at myra skanes for inngrep av hensyn til naturverdiene. Fylkesmannen
forutsetter at det omrddet som omfattes av planlagt vannspeil kartlegges av biolog, og at
konsekvensene av neddemming blir utredet 1 konsekvensutredningen.

Myr er viktig i klimasammenheng ved at torva lagrer CO2. Videre bidrar intakt myr til & dempe
flomtopper, renser og fordreyer vann. Myromréder gir ogsa gode friluftsmuligheter for blant
annet baerhesting og er oppholdssted for et rikt dyre- og fugleliv. Fylkesmannen forutsetter at
eventuelt vannspeil etableres som en oppdemming, og uten uttak av torv. Vi forutsetter videre
at veger, parkeringsplass eller byggeomrader ikke bergrer myr.

4. Samfunnssikkerhet og beredskap

Samfunnssikkerhets- og beredskapsmessige forhold skal i planarbeidet ivaretas pa grunnlag av
skriftlige vurderinger og risiko- og sdrbarhetsanalyse, jfr. plan- og bygningsloven §§ 3-1 pkt. h
og 4-3. Dette skal ogsa omfatte klimatilpasning og konsekvenser av klimaendringer. Vi
forutsetter at Kommunal- og moderniseringsdepartementets rundskriv H-5/18-
Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling blir lagt til grunn. Risiko- og
sarbarhetsanalyser skal utformes 1 trad med veileder fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap — Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging.

Kommunen ma sikre at planomrédet er tilstrekkelig sikret mot fare eller vesentlig ulempe, og
at tiltak ikke forer til fare eller vesentlig ulempe for grunn, jfr. plan- og bygningsloven

§ 28-1. I planforslaget vil dette ogsd kunne gjelde okt risiko utenfor planomradet. Vi
forutsetter at foringer gitt 1 lovverk og forskrifter blir overholdt.
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5. Ovrige tema
Fylkesmannen viser til nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, og
forutsetter at forventningene folges opp 1 det videre arbeidet med planen. Videre minner vi om
at planforslaget, 1 tillegg til tema over, mi ta hensyn til nasjonale mal og foringer nar det
gjelder:

o Tilrettelegging for medvirkning i planprosessen, jf. § 5-1 1 plan- og bygningsloven.
Reduksjon av klimagassutslipp, effektivisere og legge om bruken av energi.
Tilpasning til klimaendringer.
Vurdering av virkninger for naturmangfold, jf. §§ 8 — 12 1 naturmangfoldloven.
Tilstrekkelige og egnede uteoppholdsareal for barn og unge, jf. T-2/08.
Universell utforming av uteareal og bygninger.
Sikring av miljemessig forsvarlige felleslasninger for avlep og vannforsyning.
Kartlegging og sikring mot stey, jf. T-1442/2016.
Utbygging tilpasset landskap og omgivelser, jf. den europeiske landskapskonvensjonen.

0O O O O O O O O

Fylkesmannen forutsetter at plankart utformes 1 samsvar med kart- og planforskriften § 9.
Fylkesmannen legger til grunn at vi far anledning til & uttale oss til et eventuelt planforslag nér
det er utlagt til offentlig ettersyn.

Forslagsstiller viser generelt til at alle forholdene som Fylkesmannen viser til er hensyntatt i
planforslaget og konsekvensutredningen.

I kommuneplanen vedtatt 03.12.09 er det avsatt 368 daa utbyggingsareal til
fritidsbebyggelse. Det var her lagt opp til en lavstandard utbygging med ca. 40 tomter. 1
reguleringsforslaget er regulert inn 120 tomter innenfor et areal pd ca. 200 daa.

Arsaken til utvidelsen av planomrddet er i hovedsak gjort for etablering og tilrettelegging for
ulike aktivitetsomrdder, friluftsformal, som bl.a. utredningstema 2, samt tilrettelegging for
teknisk infrastruktur. Som det framgar av arealtabellen i planforslaget er hele 604 dekar
avsatt til friluftsformal. Planforslaget benytter mindre areal til utbyggingsformal enn det som
er avsatt i gjeldende kommuneplan. Kommunestyret i Alvdal kommune har videre godkjent
utvidelse av planomrddet.

3. HEDMARK FYLKESKOMMUNE V/ KULTURMINNEAVDELINGEN,

Nye tids kulturminner:

HFK viser til at dersom det viser seg at nyere tids kulturminner vil bli berort 1 forbindelse med
gjennomferingen av planen mé verneverdien av bererte kulturminner avklares og eventuelt
innarbeides 1 planen med tilpassede hensynssoner og tilherende bestemmelser.

Automatisk freda kulturminner — varsel om registrering. Fylkeskommunen informerer om det
ikke er foretatt kulturminneregistrering i det aktuelle omradet tidligere. Ut fra en samlet
vurdering kan det ifelge fylkeskommunen vere potensiale for & finne automatisk fredete
kulturminner innenfor planomradet. Det ma derfor da foretas registrering av planomradet for a
oppfylle undersekelsesplikten etter lov om kulturminner § 9.

Forslagsstiller bemerker at det tidligere er registrert et automatisk fredet kulturminne ID
1218929, fangstgrop, innenfor planomrddet. Denne ligger pa en torr rygg pd gnr. 11 bnr. 3,
ca. 110 meter sarast for krysset Nysceterveien/veien opp mot Serhustrovangen.
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Hedmark Fylkeskommune foretok ny arkeologisk registrering i felt 01.10.2019. Det ble ikke
registrert noen andre automatisk fredete kulturminner innenfor planomrddet. Forslagstiller
viser ellers til planforslaget og konsekvensutredning.

4. STATENS VEGVESEN

Statens vegvesen stiller spersmal ved at det planlegges for ny fritidsbebyggelse 1 strid med
kommuneplanens arealdel. Vegvesenet mener at en sdpass omfattende utvidelse av
planomrédet ber tas gjennom revisjon av kommuneplanens arealdel.

Vegvesenet savner en omtale/vurdering av utredninger knyttet til forholdet til FV. 681 (FV.
2222). Etablering av 120 nye hyttetomter vil genere en gkning 1 trafikk pa private/ kommunale
atkomstveger s vel som pé det offentlige vegnettet. Det er ikke omtalt hvordan trafikken til
og fra planomrédet er tenkt lost gijennom Brenna. Vegvesenet forutsetter at dette kommer som
del av utredningsgrunnlaget.

Vegvesenet viser ogsa til bestemmelser 1 kommuneplanens arealdel om vilkar til utbedring av
vegen gjennom Brenna. Vegvesenet forutsetter at dette folges opp og konkretiseres. Okt
sammenblanding mellom biltrafikk og myke trafikanter kan gi uheldige konsekvenser da det
ikke er etablert losninger for myke trafikanter. Det er heller ikke etablert losninger for myke
trafikanter 1 Thorsheimveien. Det anbefales at det tas inn rekkefolgekrav vedrerende eventuell
opprusting av atkomsten gjennom Brenna. Vegvesenet anbefaler sterkt atkomstvei via
Tronsvanglia og tilknytning til FV. 2222 fra Tronsvangen. Planundergangen pa FV. 2222 er
smal og har dérlig sikt og kurvatur. Utbedring av denne ligger ikke inne i kommende
handlingsprogram for fylkesveier.

Vegvesenet mener at utredninger knyttet til trafikale forhold og trafikksikkerhet ma folges opp
1 det videre planarbeidet, og at nedvendige bestemmelser og rekkefelgekrav ma innarbeides 1
planbestemmelsene.

Forslagsstiller viser generelt til at alle forholdene som Statens vegvesen viser til er hensyntatt
i planforslaget og konsekvensutredningen.

Nar det gjelder merknaden til overordnet plan viser forslagstiller til at i kommuneplanen,
vedtatt 03.12.09, er det avsatt 368 daa utbyggingsareal til fritidsbebyggelse. Det var her lagt
opp til en lavstandard utbygging med ca. 40 tomter. I reguleringsforslaget er regulert inn 120
tomter innenfor et areal pd ca. 200 daa. Arsaken til utvidelsen av planomrddet er i hovedsak
gjort for etablering og tilrettelegging for ulike aktivitetsomrdder, friluftsformal, som bl.a.
utredningstema 2 samt tilrettelegging for teknisk infrastruktur. Som det fremgdr av
arealtabellen i planforslaget er hele 604 dekar avsatt til friluftsformal. Planforslaget benytter
mindre areal til utbyggingsformal enn det som er avsatt i gjeldende kommuneplan.
Kommunestyret i Alvdal kommune har videre godkjent utvidelse av planomradet.

Vegvesenets viser til at det ikke er omtalt hvordan trafikken til og fra planomradet gjennom
Brenna er tenkt lost. Gjeldende avsatt omrade i kommuneplanen er tidligere blitt
konsekvensutredet for 40 fritidstomter. Det er derfor ikke nodvendig a utrede trafikale forhold
ytterligere for salg av inntil 40 tomter. Det vises til utredningstema «trafikky» i
konsekvensutredningen. Det er i planbestemmelsene satt rekkefolgekrav vedrorende
utredningsbehov for 40 tomter er solgt. Forslagstiller mener derfor at trafikale forhold er
ivaretatt i planforslaget.
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Kommunedirekterens kommentarer til uttalelsene til varsel om oppstart /
planprogrammet:

Uttalelsen fra NVE
Tas til etterretning.

Uttalelsen fra Fylkesmannen.

1. Forholdet til overordnet plan
Formannskapet i Alvdal kommune har 1 prinsippvedtak 27.04.2017 apnet for denne
utvidelsen, sak 28/17. Gjennom eksisterende arealdel er disponible utbyggingsomrader
lokalisert pa estsiden av kommunen /Glomma, da arealene 1 tilknytning til Alvdal vestfjell
for en stor del er vernet mot utbygging. En revisjon av kommuneplanens arealdel vil neppe
frembringe annen informasjon for denne utviklingen.

2. Planprogram
Planprogrammet viser til et «mulighetsstudie», som Planrdd pa navarende tidspunkt har
valgt & kalle utkast til plankart. Denne viser hvordan nye byggeomréader skal plasseres (s. 9 1
planprogrammet). Noen av tomtene ligger utenfor avgrensningen som er gjort 1
Kommuneplanens arealdel. Dette er beskjedent, og regnes & vare innenfor 1 henhold til den
grove avgrensingen av omradet som er gjort pd kommuneplanniva.
Planprogrammet er noe utydelig pd hvilke forhold som skal utredes, men det fremgér av
kap. 6, Konsekvensutredninger og utredningsbehov, at planens virkning for miljo- og
samfunn skal kartlegges. Dette vil da naturlig felge av forskrift for konsekvensutredninger.
Serlig viktig vil spersmalet om konsekvenser av oppdemming av en dam pa Mellommyra
vare. Denne vil ha sitt utlep gjennom Kvernbekken, og konsekvensene for omréddene
nedstrems dammen dersom noe skulle skje med demningen ma vere entydige og klare.
Konsekvensene av dette ma belyses helt ned til bekkens utlep 1 Glomma.

Planprogrammets kap. 6, Konsekvensutredninger og utredningsbehov, tydeliggjores med at
konsekvensutredningen skal utarbeides 1 henhold til kap. 5 1 Forskrift om
konsekvensutredninger, datert 19.12.2014 (da planprosessen ble startet). Vedlegg IV 1
forskriften legger rammene for innholdet 1 konsekvensutredningen. Her vil det ogsa matte
redegjores for folgene av ikke a realisere planen (0-alternativet).

a) Redegjorelse for planen:

o Innhold og formal med planarbeidet.

o Planen skal begrunnes og det skal redegjores for folgene av ikke d realisere planen
(0-alternativet).

o Det skal gis en tidsplan for gjennomforing.

o En redegjorelse for forholdet til nasjonale miljomdl, stortingsmeldinger eller
lignende, kommunale, regionale og nasjonale planer som er relevante for den aktuelle
planen, omrader som er underlagt scerlige restriksjoner, vern eller annet som folger
av internasjonale avtaler eller traktater, samt for relevante mdl fastsatt gjennom
rikspolitiske retningslinjer eller bestemmelser, statlige planretningslinjer eller
bestemmelser, regionale planbestemmelser, og hvordan disse er tatt hensyn til.

o Det skal gis en oversikt over offentlige og private tiltak som er nodvendige for
gjennomforing.
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b) Konsekvensutredningen.
Med utgangspunkt i en beskrivelse av viktige miljo- og samfunnsforhold skal det i
konsekvensutredningen gis en beskrivelse og vurdering av virkningene som planen kan
fa for miljo og samfunn, herunder:

Kulturminner og kulturmiljo.

Naturmangfold, jf. relevante bestemmelser i naturmangfoldloven.

Friluftsliv.

Landskap.

Forurensning (utslipp til luft, herunder klimagassutslipp, forurensing av vann og

grunn, og stoy).

Vannmiljo, jf. relevante bestemmelser i vannforskriften.

Sikring av jordressurser (jordvern).

Transportbehov, energiforbruk og energilosninger.

Beredskap og ulykkesrisiko, jf. plan- og bygningsloven § 4-3.

Mulige trusler som folge av klimaendringer, herunder risiko ved flom og skred.

Obs! Trusselbilde v/ oppdemt tjern.

Befolkningens helse og helsens fordeling i befolkningen.
o Tilgjengelighet for alle til uteomrdder (oppdemt tjern) og gang- og sykkelveinett.
o  En beskrivelse av arkitektonisk og estetisk utforming, uttrykk og kvalitet.

O O O O O

O O O O O

(0]

Det skal redegjores for samvirke mellom ovennevnte forhold.

Samlede virkninger av planen sett i lys av ogsd andre planlagte, eksisterende og/eller
vedtatte planer eller tiltak i influensomrdde skal vurderes. Nar det gjelder relevante
strekpunkt ovenfor skal det gis en kort redegjorelse for datagrunnlaget og metodene som
er benyttet for a beskrive virkningene, herunder usikkerhet knyttet til innsamling og bruk
av data og metoder.

. Vannspeil - myr

Fylkesmannen bemerker at det planlegges a etablere dam ved Mellommyra. Denne myra er
grundig sjekket av biolog ved revidering av kommunens naturtypekartlegging 1 2012.
Fylkesmannen v/ Hans Chr. Gjerlaug fra Miljgvernavdelingen har kommentert dette
forholdet 1 2013:

Fra: "Gjerlaug, Hans Chr" <hans-chr.gierlaug@fmhe.no> j 'J
Dato: 20, februar 2013 11:35

Til: “Inge Rune Wahlstrem" <irwa@online.no>

Kopi: "Helgesen, Rannveig" <Rannveig.Helgesen@fmhe.no>

Emne: SV: Sjurdusvangen

Den aktuelle myra ble ved naturtypekartieggingen i Alvdal i 2012 ikke kartlagt som en spesiell verdifull
naturtype. Sjurdhusvangen ligger imidlertid i et omrade hvor det ut fra vegetasjonen er indikasjoner pa noe
kalkrik mark. Det er derfor sannsynlig at det er noe kalkrike forhold ogsa pa og ved myra. Den generelle
erfaringen i dette omradet er at myrene er av den middelsrike typen (naringsmessig og floristisk), ikke av
rikmyr- eller ekstremrikmyrtypen. Pa bakgrunn av dette vil Fylkesmannen ut fra en rent naturfaglig vurdering
ikke ha vesentlige merknader til at det planlegges oppdemming av et lite fiskevann pa myra.

Med vennlig hilsen

Hans Chr. Gjerlaug
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Omfanget av fiskevannet er anslatt til 7 dekar. Dybden skal vaere 1,9 m, og totalarealet skal
veere mindre enn 10 000 m3. Konsekvensene av neddemming blir utredet i
konsekvensutredningen.

Veger, parkeringsplass eller byggeomrader vil ikke berere myr, utenom det som kreves for
etablering av dammen.

4. Samfunnssikkerhet og beredskap
Risiko- og sdrbarhetsanalyser skal utformes 1 trdd med veileder fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap — Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging.
Tiltak 1 planforslaget skal ikke bidra til okt risiko utenfor planomradet.

5. Ovrige tema:
Det videre arbeidet med planen vil foregd med henblikk til nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging. Planforslaget vil ogsa ta hensyn til nasjonale mal og
foringer nér det gjelder:

o Tilrettelegging for medvirkning i planprosessen, jf. § 5-1 1 plan- og bygningsloven
Reduksjon av klimagassutslipp, effektivisere og legge om bruken av energi
Tilpasning til klimaendringer
Vurdering av virkninger for naturmangfold, jf. §§ 8 — 12 i naturmangfoldloven
Universell utforming av uteareal og bygninger
Sikring av miljemessig forsvarlige felleslosninger for avlep og vannforsyning
Kartlegging og sikring mot stoy, jf. T-1442/2016
Utbygging tilpasset landskap og omgivelser, jf. den europeiske landskapskonvensjonen

0O O O O O O O

Plankart vil bli utformet 1 samsvar med kart- og planforskriften § 9.
Fylkesmannen vil fa anledning til & uttale seg til et eventuelt planforslag nar det er utlagt til
offentlig ettersyn.
1. Uttalelsen fra Hedmark fylkeskommune med pdfolgende funn ved arkeologisk
registrering tas til etterretning, og innarbeides i konsekvensutredningen / plankartet.
2. Uttalelsen fra Statens vegvesen tas til etterretning, og innarbeides i
konsekvensutredningen.

Andre aktuelle saker i omradet:

Kvennbekkhellinga boligomréde og Piperud hyttegrend ligger nedenfor Sjulhusvangen
hyttegrend. Her skal det etableres boliger innenfor arealet avsatt til boligformal 1
kommundelplanen for Alvdal tettsted, mens det tilrettelegges for hytteomréde 1 arealet avsatt
til S2 1 kommuneplanens arealdel. Det planlegges ogsé et hytteomrade lenger nordest —
Tronfjell hyttegrend.
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Tronfjell hyttegrend

it

Heimdgen
Foltdasyeqen \ )
Y Sjulhusvangen hyttegrendgrend
Folla 3 £ |

NIVEAD Kvennbekkhellinga boligomrade og Piperud hyttegrend

Figur 4. Andre pdgdendé planer i omrddet.

Saksvurdering:

Planprosessen:

Arbeidet med Sjulhusvangen hyttegrend har pagétt over tid. Fra den spede begynnelse 1 2014
fram til 1 2021 har ogsa konseptet endret karakter vesentlig. I mellomtiden har grunneiere
samordnet seg gjennom Sjulhusvangen grunneierlag, etablert 1 2016, med formal; «a samle
grunneierne innenfor reguleringsplanomrédet for i felleskap a utnytte omradet til
fritidsbebyggelse og turistmessig utnytting.»

I april 2017 vedtok Kommunestyret i en «Prinsippsak» utvidelse av planomradet til nesten 900
daa, og 120 hyttetomter. I 2018 var det oppstartsmete for 4 starte prosessen.

VA ble et sentralt tema, og det var omforent forstaelse av at det métte utarbeides en helhetlig
V/A- plan for & sikre vannforsyning og trygt avlep for 120 hytter. Videre var det krav om
planprogram og konsekvensutredning da planforslaget ikke var i trdd med overordnet plan.

29. mai 2019 ble det varslet oppstart med hering av planprogram for den videre planprosessen.
I oktober ble det fattet et nytt politisk prinsippvedtak om at det tilrettelegges for at privat
anlegg kan kobles til kommunalt anlegg. Pdkoblingspunktet til kommunalt

renseanlegg skal vere 1 omriddet Kattmoen/Alvdal ost.

23. januar 2020 ble planprogrammet vedtatt i Kommunestyret, sak 2/20. Den 5. februar
mottok Alvdal kommune forste innsending av planforslaget, men da med ufullstendig materiale
1 forhold til de kravene som var fastsatt i oppstartsmetet 1 2018. Utover varen 2020 var det
flere moter med grunneiere og konsulent angdende de fastsatte kriteriene for innholdet 1
planen, serlig knyttet til losningen omkring vann og avlep til omrédet.

29. juli 2020, administrativ presisering av kravene til va-avklaring v/kommunedirekteren:
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Kommunens krav om VA-plan som ledd i behandlingen av reguleringsplan for Sjulhusvangen hytteomrade.

Kommunens bestilling omhandler 2 tema, bdde;

e Vannforsyning, og

e qvlgp,

pa 2 forskjellige geografiske omrader;

® jnnenfor selve requleringsplanen/plangrensen, og

® framfering av hovedledninger fra planomradet og frem til tilknytningspunkt kommunalt nett i omradet Kattmoen jamfer KS-
vedtak 66/19.

Kommunestyret vedtok i sak 66/19;

1. Alvdal kommune, formannskapet vil tilrettelegge for at privat anlegg kobles til kommunalt renseanlegg i omradet
Kattmoen/Alvdal @st.

2. Utbygger ma folge gjeldende tekniske krav slik at VA-anlegget kan kobles til det kommunale avigpsnettet.

3. Alvdal kommune kan ved et senere tidspunkt ta over anlegget i henhold tif enhver tids gjeldende forskrift og retningslinjer.
4. Alvdal kommune vil prioritere VA-plan-arbeidet.

Ved vurdering av arealplaner skal kommunen pdse at det ikke vedtas reguleringsplaner som fgrer til forurensning. Det skal
tilrettelegges for gode vann- og avigpsigsninger for hele planomrdadet. Vi kan derimot ikke kreve opplysninger og utredninger
som ikke er relevante for omradet. Sa spgrsmalet her er hva bor kommunen stille av krav for utredning i en VA-plan for
Sjulhusvangen hytteomrade.

Far planen vedtas ma en veere sikker pa at lgsning med a koble seg til det kommunale anlegget faktisk er mulig, av;
e jnvesteringsmessige hensyn, det skal veere gkonomisk gjennomfgrbart.
s praktiske hensyn, valg av trasé, grunnforhold og vil grunneiere tillate framfaring pad sin grunn.
e tekniske hensyn, Igftehoyde og mengde vann. Pumpestasjoner og hgydebasseng. Dimensjon pa avigp.
® driftsmessige hensyn. Dimensjon pd avlgp. 120 enheter krever stor kapasitet i perioder, store rgr dimensjoner. | perioden

inntil full utbygging og perioder med liten bruk av hyttene kan dette medfgre driftsmessige utfordringer. Dette kan/vil
ogsd pdvirke om kommunen velger & overta anlegget eller ikke ndr det er ferdig utbygd.

Det er minimum 4 sentrale interessenter som en er sentral for @ lykkes med en gnsket utbygging.
® Regulanten, i denne saken grunneierne. Planen har starst verdi i omsetning jo mer som er avklart nar den skal omsettes.
Herunder krav til Igsninger pa VA.
s (thygger, forutsigharhet ndr en kjpper et omrdde for utbygging. Hvilke krav stilles og hva vil kreves av investeringer. Det
skal utarbeides en utbyggeravtale med kommunen.
® Kommunen. Ansvar for a sikre at planen er gjennomfarbar i henhold til de lovkrav kommunen forvalter og de mél som er
lagt til grunn for utvikling av omradet. Hvordan unnga dispensasjonssgknader?!
e Fremtidig hytteeier, hva kan denne forvente av lgsninger og krav.
For de to sistnevnte men ogsa utbygger er det ikke gnskelig G havne i en situasjon der en ma vurdere dispensasjoner fra plan
fordi det ikke er gjort gode nok vurderinger som er lagt til grunn i reguleringsplanen.

De krav som er fremmet fra kommunen i denne saken vurderer ikke vi @ veere veldig omfattende:
e Dimensjonering basert pd utbygging, antall enheter etc. Hvilken kapasitet ma ledningsnett ha og forventet mengde
forbruk av vann og mengde avigp inn pa kammunens nett.
& Framfgring til planomradet fra pdkoblingspunkt Kattmoen
® Plan for framfgring av hovednett inne i selve planomradet.

Kommunen har en stor interesse i d fa realisert de planer som na fremmes. De er helt i trad med overordnet planverk og
kommunestyrets tidligere vedtak. Né handler det om G gd i samhandling for a fa til det vi gnsker til beste for alle parter.

Det er ogsa starter et planarbeid neermere Kattmoen. | kemmundelplanen Alvdal tettsted og kommuneplanens arealdel er det
lagt ut store omrader for utbygging bade til boligformdl og til fritidsbebyggelse i dette omrddet. Samme utfordringer, eller skal
vi se pd det som muligheter, vil dukke opp der. Administrasjonen mener det er viktig men en plan for VA-utbygging som
inneholder nevnte krav som et minimum, men at det kan vaere riktig at kommunen dekker kostnaden pa vegne av regulantene
for det som ma gjares utenfor det respektive planomradet. Utbygging av fritidsomrdder som her er betydelig bade samfunns-
og neeringsutvikling. Ved G ga inn og bidra pa denne maten kan kommunen vare aktivt med for a lykkes! Administrasjonen har
allerede lagt fram det som en aktuell Igsning for regulanten Sjulhusvangen hytteomrade.

I august og september var det nye moter med grunneiere, Planrdd, kommunedirekter,
ordferer og planavdelingen. Kommunens arbeid med helhetlig VA-plan skal igangsettes.
Vurdering av vann og avlep opp til Sjulhusvangen vil forseres i dette arbeidet og dekkes
okonomisk av Alvdal kommune.

I januar 2021 var det pa nytt mete med grunneiere, Planrdd, grunneiere og Feste
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landskapsarkitekter som konsulent for Kvernbekkhellinga boligomride og
Piperud hyttegrend, kommunalteknikk og kommunedirektor.
Dialog om status igangsetting helhetlig VA-plan, - og betydning for de to hytteomradene.

25. mars ble interpellasjon fra Alvdal hayre om behandling av planforslaget 1 mai, vedtatt.
Dette pa tross av at det tydelig var opplyst om at Alvdal kommune fremdeles ikke hadde
mottatt et planforslag i1 tradd med de krav som ma settes til omradet.

4. mai var det mate med Planrdd for oppfrisking av kravene til bestemmelser og plankart.
Det ble enighet om & utsette behandling av planforslaget fra mai, til formannskapet 10. juni.
Krav til VA-plan bortfalt, det settes kun krav om tilknytning til kommunalt vann- og
avlepsanlegg.

Byggeomradet

De 120 hyttetomtene er primart samlet innenfor den opprinnelige kartfiguren S1 1
kommuneplanens arealdel (se red stiplet linje), ca. 200 daa. Hyttetomtene er i storrelsesorden
1,5 — 1,7 daa ligger grense mot grense mot vei. Det foreslds 4 tillate inntil 4 bygninger pa hver
tomt, her er den flerde bygningen en gapahuk, ei badstue eller lignende. Dette er ikke 1 trad
med kommuneplanens bestemmelser, men er et tilbakevendende tema der hytteeierne ensker &
bygge et mindre tilleggsbygg pa eiendommen.

Det tillates bebygd inntil 180 m?> BYA i trdd med overordnet plan. Uthus / garasje og anneks
tillates inntil 30 m? hver.

Friluftsformal

Det er beholdt grenne soner avsatt til friluftsformél mellom de enkelte «delomradene». Her
tillates det etablert tiltak for felles friluftsaktivitet som gapahuk, etc. Totalt omfatter dette
arealet 690 daa.

Kulturminner
Det er lagt inn hensynssone rundt fangstgrava ser 1 omradet, samt lagt til bestemmelser 1 trad
med Lov om kulturminner § 9.



Side 14 av 19

xh“-y :
SR

Figur 5 Plankartet (utenﬁkﬁomhetssbnen for flom som skal leéfges pd Kvernbekken).
Planforslaget medferer en omdisponering av ca. 890 dekar LNF formal til bygge — og
friluftsformal.

Det er etablert en randsone mellom seterbebyggelsen vest i omradet for en viss skjerming mot
hytteomradet. Bebyggelsen er plassert slik at en kan foreta trinnvis utbygging etter hvert som
byggeomradet utvides. Det vil vaere opp til utbygger hvor en vil starte utbyggingen.

Heoyden pa bebyggelse benyttes den samme som i tilsvarende sammenlignbare hyttefelt pa
Savalen, Tynset kommune. Dette er hoyere enn forutsetningene i Kommuneplanens

arealdel, som anses som noe «foreldet» i henhold til dagens hytter. Kommuneplanens arealdel
skal revideres i lopet av de naermeste arene.

Infrastruktur
Det er kommunal veg gjennom Brenna/til boligbebyggelsen. Videre er det privat veg opp til
Sjulhusvangen. Det er ikke gang- og sykkelvei pa strekningen.

Veiene 1 planomradet er regulert til 6 m’s bredde, 4,5 m kjorevei + 1,5 m grofter samt 2 meter
annet veiareal pa hver side. Det er utarbeidet skraningsutslag, jf. kommunens kommentar til det
innsendte planforslaget, 19.03.2020. Tiltakshaverne mener at denne vegbredden vil dekke ev.
skraningsutslag langs veien. Det er regulert inn vendehammere ved enden av de veiene der det
er flere enn to hytteravkjersler. Parkering for hyttene skal skje pa den enkelte tomt. Det
tilrettelegges for at det er mulig & bygge garasje pa tomtene. Det er ikke satt pa avkjeringspiler
da tomtene grenser til veien.
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Trafikklesning

Det fremgar av planbeskrivelsen at de 40 forste hyttene kan bygges uten krav til endringer av
adkomstveien gjennom Brenna. Deretter ma det vurderes utbedring av hovedadkomsten til
hytteomradet. Inklusive sikker adkomst for gaende og syklende pa strekningen for videre
utvikling av omradet.

Veiene har fatt forslag til navn: Heimasveien, Mellommyrveien, Kvernveien. Det bes om at
navnekomiteen uttaler seg til dette forslaget for endelig vedtak.

Mellommyrveien

/
.F.

.'II
Kwvernveien

Figur 6. Forslag til veinavn fra grunneierne.

Omrédet er mye brukt til friluftsliv, og det kjores skiloype med loypemaskin i omradet. Planen
regulerer inn skiloypene, og tilrettelegger for utvidet parkeringsplass i tilknytning til
utfartspunktet nederst i planomradet. Her planlegges det etablering av renovasjon. Skilgypene
er malt inn i kartet.

Strem og fiber

Det planlegges for tilrettelegging for strem og fiber, av en slik karakter at det kan etableres
ladepunkter for el-biler i omradet. Det er avsatt areal til trafo innenfor omradet, i samrdd med
Nord-Osterdal kraftlag.

Overvannshédndtering

Det settes krav til handtering av overflatevann pa den enkelte tomt / friluftsomride, samt at
dette skal redegjores for i byggesak. Stikkrenner dimensjoneres opp for & ta unna overvann
langs veien.
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Det foreslas ingen utbyggingsrekkefolge, da en utbygger vil velge sitt omrade etter evne og
muligheter for a tilrettelegge for veg, vatn og avlep fram til tilkoblingspunktet.

Vann- og avlep

o Kommunestyret har fattet vedtak om tilkobling av VA til kommunalt nett. Eksakt
tilkoblingspunkt mé fremga av kommunal VA-plan fram til omrédet.

e Det tillates ikke dispensert fra dette kravet for etablering av lokal lgsning.

e Det tillates ikke bebygd tomter for VA-lgsning er pa plass. Dette gjelder krav til
drikkevann, med tilstrekkelig trykk, ogséa for de heyest beliggende hyttene.

e Det tillates ikke etablert alternativ renselosning for det kommunale tilknytningspunktet
er pa plass.

e Det forutsettes at vann og avlep skal graves langs veien i sé stor utstrekning som mulig
for & bevare de gronne linjene mellom tomtene 1 omradet.

Rekkefolgekrav

Det tillates ikke fradelt, eller bebygd tomter for vann og avlep er etablert. Drikkevannet skal ha
tilstrekkelig trykk og riktig kvalitet. Veger skal vaere opparbeidet til det omridet som forst blir
utbygd.

Vannspeil/dam pa Mellommyra

Statsforvalteren 1 Innlandet har forutsatt at myra mé sjekkes av botaniker for det kan tillates
oppdemming. Forslagsstiller velger & henvise til e-post fra Hans Chr. Gjerlaug hos
Fylkesmannen 1 Hedmark, som konkluderer med at dette arealet ikke er av vesentlig verdi.
Dersom dette ikke er tilstrekkelig, ma en slik registrering utfores for andre gangs behandling av
planforslaget.

Det er lagt inn en hensynssone for & verne myra oppstrems dammen mot tiltak.

Dammen som er beskrevet overfor NVE er i konsekvensklasse 2, og skal ikke medfere fare for
omgivelsene nedstroms denne. Denne konsekvensklasse er ikke satt en gang for alle, og kan
endres ved ny bebyggelse nedstrems utbyggingen, og som kan eke faren ved dambrudd. Det vil
da vaere dameier som star ansvarlig for ev. tilleggskrav til sikkerhet / prosjektering dersom
konsekvensklassen endres over tid.

Innkomne merknader
Vurdering av de enkelte innkomne uttalelsene fremgér av kommentarene over. Merknadene er
innarbeidet 1 planforslaget.

Konsekvensutredning

Planforslaget er vurdert i henhold til plan- og bygningslovens kapittel VII
«Konsekvensutredninger» (KU), med tilherende forskrift. Tiltaket er ikke 1 trdd med
kommuneplanens arealdel, og mé derfor konsekvensutredes. KU er lagt ved, og det synes ikke
a veere store konsekvenser ved etableringen.

Naturmangfoldsloven (NML)
Vurdering av planforslaget 1 forhold til kapittel 2 i naturmangfoldloven.

NML § 8-12:
Kunnskapsgrunnlaget baserer seg pa tidligere registeringer i omrédet.



Side 17 av 19

§ 8 Kunnskapsnivaet:

Kunnskapsnivaet for omradet anses & vare godt. Det er ingen vernede, eller foreslatt vernede
omrader nar planomradet. Reguleringsplanforslaget vil 1 gst bergre ytterkanten av viktig
naturtype Rikmyr, (grenn skravur), Rundvangmyra og Mellommyra. Det meste av myromridet
ligger ost for Kvernbekken. Myromradet er godt kartlagt og registrert under
naturtypekartleggingen 1 Alvdal datert 19.07.12. Omradet er ei stor, skog- og krattbevokst
myr, som er gitt verdien «viktig naturtype». Primert bestar myra av middels til fattig
losmattemyr, men innslag av mer krevende arter gjor at omradet vurderes som viktig (B). Myra
ber skénes for inngrep av hensyn til naturverdiene i omradet. (Naturtypekartlegging i Alvdal
kommune 1 2012. Miljefaglig utredning, rapport 2013-28.)

Fig. 4. Rod linje viser forslag til ny plangrense.
Lilla linje viser omrade S1 i Kommuneplanens arealdel.

(GISline, Naturbasen, Artsdatabanken, INON-omréider, Askeladden, Losmassekart, NGU)

Forslaget vil 1 vest berere deler av viktig naturtype Naturbeitemark ost for setrene pa
Sjulhusvangan samt deler av Mellommyra (grenn skravur.) Det gule omradet er buffersonen pa
0 -1 km rundt Inngrepsfrie naturomader. Denne sonen vil bli berert, og krympe ved en
etablering av hytter innenfor omradet. Artsdatabanken og Naturbasen viser flere registreringer
av karplanten Bakkesgate pa og ved setervangene. Arten regnes som en nar trua art, med stor
nasjonal forvaltningsinteresse. Kartutsnittet ovenfor viser ogsa to kulturminner 1 omradet, ei
automatisk fredet fangstgrop like nord for kraftlinja, og ei kommunalt verneverdig seterstue pa
Serhustravangen. Det er aktsomhetssone flom langs Kvernbekken. Ingen rasfare i omradet,
heller ikke storre forekomster av lasmasser.
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Figur 7. Aktsomhetsomrade flom, langs Kvernbekken (NVE)

§ 9 Fore-var prinsippet:

Det kan vare aktuelt & benytte fore-var-prinsippet pd Mellommyra, da statsforvalteren har
krevd at denne skal utredes for den eventuelt demmes opp. Spersmélet er om uttalelsen fra
2013 kan vere avklarende for at dette punktet kan frafalles.

§ 10: Okosystemtilnerming og samlet belastning
Tiltaket vil ikke vere en trussel for ekosystemet, heller ikke sett ut fra en samlet belastning.

§ 11: Kostnadene ved miljoforringelse skal bares av tiltakshaver

Tiltaket kan kun gjennomferes dersom det ikke skjer en miljoforringelse. Forslagsstiller ma
betale for eventuelle utredninger. Tilkobling til kommunalt vann og avlep vil vaere en vesentlig
kostnad for bade utbygger og Alvdal kommune, som en mé avtale etter at denne planen
eventuelt blir vedtatt.

§12 (miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder)
Det er bestemt at en skal knytte seg til kommunalt vann og avlep i tilknytningspunkt innenfor
reguleringsplanen fremfor & basere seg pa vann- og renselesning innenfor planomrédet.

Samlet vurdering:

Det foreligger sterke onsker om & fa utviklet dette omradet til hytteomrade. Planforslaget er 1
trad med overordnede planer som sier at hytteutbyggingen skal skje pa denne siden av
Glomma, i1 Alvdal est. Samtidig legger den til rette for et stort antall heystandard hytter, som
vil prege omradet vesentlig. Av hensyn til miljo og sikkerhet skal hytteomradet knyttes til
kommunalt vann og avlep i nedre del av planomradet. Dette vil vere et stort gkonomisk loft,
béde for utbygger og for kommunen. Sannsynligvis er det snakk om en svart langsiktig
investering, da utbygging av omradet vil kunne ta tid. Forelopige anslag tilsier en kostnad for
etablering av vann og avlep ned til kommunalt tilknytningspunkt er ca. 17 millioner kroner
(VA-prinsippsak). I tillegg kommer investeringer i det kommunale anlegget nedstrems
tilkoblingspunktet, som mé tilpasses 120 hytter, + et ukjent antall hytter / boliger fra
Kvennbekkhellinga boligomride og Piperud hyttegrend, + et ukjent antall boliger fra
boligomradet overfor skoleomradet pa Serhusjordet. Dette er usikkerhetsmomenter som gjor
planen lite forutsigbar for hvorvidt den er gjennomfoerbar eller ikke.

Alvdal kommune forsgker & utarbeide planer med sé stor forutsigbarhet som mulig, for bade
grunneiere, utbyggere og kjopere av hyttetomter i omrédet. Det er var intensjon med denne
planen ogsé.
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De sist mottatte dokumentene fra Planrad, datert 28.05.21 manglet aktsomhetsomride for flom
langs Kvernbekken. Dette skal legges pa for utsending av dokumentene.

Med bakgrunn i redegjorelsen ovenfor anbefaler kommunedirekteren at formannskapet
fremmer planforslaget for detaljregulering for Sjulhusvangen hyttegrend, Plan-ID 201503, og
legger den ut til hering og offentlig ettersyn.

Innstilling:

Forslag til vedtak:

1.

3.

4,

Formannskapet fremmer saken og legger den ut til hering og offentlig ettersyn etter plan-
og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.

Tiltakshaver ma selv bekoste eventuelle krav om tilleggsutredninger, for sluttbehandling av
planforslaget.

Det ma utarbeides rekkefalgebestemmelser for utbygging av omradet i samarbeid med
Alvdal kommune.

Forslag til veinavn; Heimasveien, Mellommyrveien, Kvernveien.

Formannskapet behandlet saken i mote 10.06.2021 :
Innstillingen vedtatt med 6 mot 1 stemme.

Vedtak

1.

Formannskapet fremmer saken og legger den ut til hering og offentlig ettersyn etter plan-
og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.

Tiltakshaver ma selv bekoste eventuelle krav om tilleggsutredninger, for sluttbehandling av
planforslaget.

Det ma utarbeides rekkefalgebestemmelser for utbygging av omradet i samarbeid med
Alvdal kommune.

Forslag til veinavn; Heimasveien, Mellommyrveien, Kvernveien.



